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Catre: Doamna senator Monica Cristina ANISIE
Senat
Parlamentul Romaniei e e = o 02, 05,
Ref: Interpelarea adresatd ministrului justitiei avind ca obiect nNerespectarea
hotararilor judecdtoresti definitive si irevocabile”

Stimatd doamna senator,

Urmare a interpelérii dumneavoastrd referitoare la »Nerespectarea hotdrarilor
Jjudecdtoregsti definitive si irevocabile”, vd aducem la cunostintd urmitoarele:

Referitor la calea legald prin care hotdrarile judecdtoresti definitive si irevocabile sd fie pe
deplin respectate, vd aducem la cunostintd ¢4, ‘actualul ‘Cod de procedur civila contine
dispozitii referitoare la punerea in executare a-hotdrérilor judecatoresti in Cartea a V-a -
Despre executarea silitd, in cuprinsul art, 622:913; = -+

Executarea silitd, ca fazd a procesuluicivil, este procedura prin intermediul careia titularul
unui drept subiectiv civil recunoscut prin hotarérea unei instange sau prin alt titlu executoriu
constrange, cu ajutorul organelor competente, pe cel care i-a incélcat dreptul, si execute
prestatia specificata in tit(u. ' v B y

Potrivit art. 622 alin. (1) Cod de proceduri. civila, obligatia stabilitd prin hotirérea unei
instante sau printr-un alt titlu ‘executoriu se ‘aduce la indeplinire de bunavoie. In
conformitate cu prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, in cazul in care debitorul nu
executd de bundvoie obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silitd, care
incepe odatd cu sesizarea organului de executare, potrivit dispozitiilor prezentei carti, dac3
prin lege speciald nu se prevede altfel, .’ e . _

Potrivit alin. (3) al art. 622 Cod de procedur3 civild, executarea silitd are loc in oricare
dintre formele previzute de lege, ‘simultan sau succesiv, pand la realizarea dreptului
recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor, -penalititilor sau a altor sume
acordate potrivit legii prin titlu, precum §i a cheltuielilor-de executare,

Prevederile alin. (4)-al art. 622 din Codul.de procedurs Civild.reglementeaza efectuarea
anumitor obligatii de a face, statuind ¢ executarea unor obligatii precum inscrierea sau
radierea unui drept, act sau fapt dintr:un régistru public, emiterea unei autorizatii,
eliberarea unui certificat sau predarea unui inscris si altele ‘asemenea, se poate obtine la
simpla cerere a persoanei indreptatite, facuti in ‘temeijul unui titlu executoriu, fard a fi
necesara interventia executorului judecatoresc, daci.prin lege nu se dispune altfel. Tn caz
de neconformare a debitorului, creditorul poate recurge la executarea silita in conditiile
prezentului cod. : " i A >

Vénzarea de catre creditor a bunurilor mobile i otecate in conditiile art. 2.445 din Codul
civil, este prevazuta in alin. (5) al art."622 din Codul de procedura civild, potrivit ciruia,
aceasta vanzare se face cu_incuviintarea instantei , fard_interventia executorulyi
judecatoresc.

Totodata, dispozitiile art. 623 Cod de procedur civils reglementeaza organul de executare,
statuand ca executarea silitd a oricrui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect
venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si bugetului
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Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeazd numai de cdtre executorul
judecdtoresc, chiar dacd prin legi specidle se dispune altfel.
Astfel, art. 623 Cod de procedurad civild, consacrd regula generald potrivit cdreia executarea

silitd se realizeaza numai prin intermediul executorului judecdtoresc, dar si doud exceptii
de la aceasta regula, si anume: ' 4
o titlurile executorii care au ca obiect venitdri‘-datorate-bugetuiui general consolidate,
a céror executare silitd se efectueazi de:citre organele de executare competente,
prin intermediul executorilor fiscali; = . ,
o creantele datorate bugetulu Un’iur'ﬁi.Europ'ene i bugetului Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, care se executd de citre.organelé fiscale competente ale Uniunii
Europene. IR L

De asemenea, art. 624 Cod de procedurd civild reglementeazd modalitatile de executare,
respectiv: urmarirea bunurilor mobile §i imobile. ale debitorului; predarea catre creditor a
bunurilor previzute fn titlul executoriu detinute fira“drept de citre debitor; alte m3suri
prevazute de lege. e

Prevederile art. 626 Cod de procedurd civild reglementeaza rolul statului in executarea
silitd, acesta fiind obligat ca, prin agentii sai, sa asiguire executarea in mod prompt si efectiv
a hotdrarilor judecatoresti 5i a altor titluri executorii iar, in.caz de refuz, cei vatamati au
dreptul la repararea integrald a prejudiciului .suferit;. De. asemenea, art, 627 Cod de
procedurd civild consacra rolul activ al-executorului judecitorese, acesta fiind obligat s3
stéruie, prin toate mijloacele admise de,lege, pentru realizarea integrald §i cu celeritate a
obligatiei prevazute n titlul executoriu. ST

Obligatiile susceptibile de executare silitd sunt.prevazute de art. 628 alin. (1) Cod de
procedura civila, potrivit caruia, pot fi executate silit obligatiile al caror obiect constd in
plata unei sume de bani, -predarea -unui bun ori a folosintei acestuia, desfiintarea unei
constructii, a unei plantatii ori a altef lucréri, incredintaréa minorului, stabilirea locuinte
si vizitarea acestuia sau in luarea unei alte masuri stabilite prin titlul executoriu,

La randul sdu, Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ consacra mecanisme de
asigurare a executarii hotdrérilor pronuntate in aceastd materie (art. 24-26 din Lege);
amintim In special posibilitétile de a fi aplicate conducatorului autoritatii publice sau, dupi
caz, persoanei obligate o amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe 2i de
intarziere, care se face venit la bugetul-de stat, precum si-de a fi acordate penalititi
reclamantului, in conditiile noului'Cod de procedurd civild (art. 906 Cpc).!

1 Att. 24-26 din Legea 554/2004 au urmiitorul conginut
Art. 24
Obligatia executdrii

(1) Dacd in urma admiteril acfunii autorifatea publicd este obligatd sd incheie, s inloculascd sou s§ modifice actul
adrinistrativ, sé elibereze un alt Inscris sau 5§ efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotdrérii deflnitive
se face de bundvoie Tn termenul previzut In cuprinsul acestela, Jar fn lipsa unui astfel de termen, Tn termen de cel mult 30
de zile de o data ridmdneril definitive a hotdrlrll,

(2) In cazul T care debitorut nu executd de buniivole obligatia sa, aceasta se duce la Indeplinire prin executare silftd,
parcurgdndu-se procedura previzutd de prezenta lege,

(3} La cerereq creditorului, In termenul de prescriptle a dreptului de a obfine executarea silitd, care curge de la expiraren
termenelor previzute la alin, {1} 5l care nu au fost respectate in mod culpabll, instanta de exgcutare, prin hotdirdre datd cu
¢ltarea pdrpilor, aplicd conducdtorulul auteritdfll publice sau, dupd caz, persoanel obllyate o amendd de 20% din salariul
minlm brut pe economie pe zi de intdrzlere, care se face venit la bugetul de stat, lar reclamentulul ¥ acordd penalfzéti, in
condlgiite grt., 908 dln Codul de procedurd elvil,

{4} Dacd Tn termen de 3 luni de ta data comunledri! hotdrérli de aplicare a amenzil §f de acordare a penatitdigiior debitorul,
fn mod culpabil, nu executd obligatia previfzutd In titlul executori, instonta de executare, la cererea creditorului, va fixa
suma ¢e se va datora statuiui 51 suma ce | se va datora i cu titly de penalitdyi, prin hotdrére datd cu citaren plrgitor,
Totodatd, prin aceeagi hotdrdre, instanga va stobiti, in condiille are, 892 din Codul de procedurd chvildl, despdgubirile pe care
debitorul le datoreazd creditorulul pentru neexecutarea Tn naturd a obilgatiel,

(5) In lipsa cereri creditorului, dupd fmplinirea termenutul previizut la alin. (4), compartimentul executdri civile al
instangel de executare va solicita autoritd}il publice relatii referitoore la executarea abligatie! cuprinse in titlul executoriu
51, In cazul in care obligala nu a fost Integral executatd, instanja de executare va fixa suma deflnitivé ce se va datora statulul
prin hotdrére datd cu elterea pérpilor,
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Mai mult, Ordonanta Guvernului nr. 22/2002, reglementeazd unele mecanisme de asigurare
a executarii obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii.

Referitor la consecinfele pe care le riscd un demnitar In cazul in care nu pune in aplicare o
hotdrére judecdtoreascd definitivd si irevocabild, facem precizarea ci, art. 287 din Codul
penal reglementeazs ‘infractiunea de nerespectare & hotirarilor judecatoresti?, jar fata de
reglementarea din Codul penal anterior, aceasta cuncaste doul modificiri esentiale, si
anume: | '
e din continutul vechiului text sunt preluate modalitatile care {ineau de neexecutarea
sanctiunitor penale si sunt incriminate Sntr-o infractiune distinctd, previzuti de art,
288 Cod penal; . SR
s a doua modificare este reprezentatd de preluarea in norma generald a mai multor
infractiuni de nerespectare a hotdrdrilor judecatoresti prevazute in legi speciale,
texte abrogate la intrarea in vigoare a noutui Cod penal.

Totodat3, a fost inlocuitd sintagma “prin amenintaré $au violentd” din vechea reglementare
cu sintagma “prin opunere de rezistenta”; fiind. astfel extinse posibilitatile de comitere a
faptei. In acelagi timp, au fost reglementate si noi modalitati de comitere a faptei, i anume
cele prevazute (a atin. (1) lit. a) si b): R

a) impotrivirea la executare, prin opunerea de rezistentd fata de organul de executare;

b} refuzul organului de executare de a pune in aplicare'o Rotdrare judectoreasc, prin care
este obligat 53 indeplineasca un anumit act. o

Art. 25

fnstanta de executare )

(1) Instanta de executare, care fn materla contenciosulul administratly este, potrivit art, 2 alin. (1) it, {), Instanga care a
solutionat fondul titiglului de contencios administrativ, aplicd, respectiv acordd sancpiunea i penalitdtile prevézute la art,
24 alin. (3), ford o f1 nevole de Tnvestirea cu formuldl executorie §.de Tncuvlinfaren executdril silite de cétre executorul
Judecdtoresc. T

(2) Cererile previzute la art, 24 alin, (3} 3! (4) se judecd in camera de consiiiu, de urgentd, 5i sunt scutite de taxa judiciard
de timbru, Procedura previizutd la art. 200 §i 201 din Codul de procedurd civitd nu este aplicabild, ntdmpinarea este
obligatorte s se depune la dosarul cauzel cu cel putin 3 zile Tnginte de termenul de judecatd. Reclamantul va iug cuncstingd
de conpinutul Tnedmpindrii de la dosarul cauzel, Instanfa poate acorda un nou termen de judecatd in cazul fn care reclamantut
selicitd amdnarea pentru a fua cunostingd de continutel Intdmpindril,

{3} Hotdrdrile pronuntate In condigiile are. 24 alin, (3) 5t (4) sunt supuse numal recursulul, in termen de 5 zile de la
comunicare,

(4) Prevederite alin. (1) - (3) se aplicd, In mod corespunzdtor, 5i pentru punerea in executare ¢ hotdrérilor de contencios
administrativ date pentru solufionarea tiglfler ce au avut ca oblect contracte administrative.

Ark.26

Actiunea in regres

Conducdtorul autoritdfil publice s¢ poate Tndrepta cu actlune fmpotriva celer vinovafi de neexecutareq hotdrdrii, potrivit
dreptului comun, In cozul Tn care cel vinovai sunt demnitar! sau functlonar] publici, se aplied reglementérile speciale,

2 art. 287 Cod penal, statueazi urmitoarele:

{1) Nerespectarea unel hotdrdr! judecdtorest] stivérsitd prin:

) Impotrivires la executare, prin opunerea de rezistentd fatd de organul de executare;

b) refuzut organutul de executare de a pune it aplicare o hotdrdre judecitoreascd, prin care este obligat s& indepilneased
un enumit act;

¢} refuxu! de a sprijint organu de executare in punereq In aplicare o hotdrdril, de citre persoanele care au aceastd obligatle
conform legll;

d} neexecutarea hotdrdrll Judecdtorestl prin care s-a dispus reintegrarea fn muncd @ unui saloriat;

) neexecutarea hotdrdrii judecdtorestl privind plata salarlilor in termen de 15 2lte de la data cererif de executare adresate
angajatorulul de cdtre partea interesats;

[} nergspectarea hatdrdrilor judecditeresti privind stabilirea, ploto, actualizarea §i recaicuiorea penslitor;

g} impledicarea unei perscane de a folosl, Tn tot sau Tn parte, un imobll definut in baza unef hotéiréri judecdtorest!, de
cdtre cel clrufa §f este opozabltd hotdrdrea; -

h) nergspectareq unei mdsuri de protectle dispuse in executarea unul ordin european de protectie, se pedepseste cu
inchiscare de [a 3 {uni la 2 ani sau cu amendd,
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Prin urmare, legislafia in vigoare contine prevederi care dau expresie obligatiei pozitive a
statului de a reglementa $i de a asigura executarea hotirérilor judecitoresti i a altor titluri
executorii, Astfel, legislatia procesul-civild, cea in materia contenciosului administrativ,
precum si Ordonanta Guvernului nr, 22/2002, instituie un ansamblu de mijloace pentru
aducerea la Tndeplinire, prin executare silit3, a hotdrarilor judecatoresti (pronuntate
impotriva autoritatilor publice/institutiilor publice), Tn timp ce Codul penal conferd
posibilitatea angajarii raspunderii penale a tuturor persoanelor care nu respectd/nu pun in
execLitare hotararile judecatoresti ori se Impotrivesc executirii.

~ Tnacest context, precizim ci sanctionarea, in.conditiile legii, a persoanelor care nu respect3

hotararile judecatoresti poate fi dispusa de autcritatile publice competente potrivit legii,
inclusiv de catre instantele judecitoresti, Ministerul Justitiei, ca organ al administratiei
publice centrale, neavénd atributii in acest sens.

Referitor la implicarea Ministerului Justifiei in combaterea situafiilor de natura
nerespectdrii hotdrdrilor judecdtoresti- definitive si irevocabile de cétre demnitari,
precizam c problematica neexecutarii hotardrilor judecatoresti pronuntate Tmpotriva unei
autoritati/institutii publice, constatatd de ‘jurispudénta CEDO este 7n atentia Guvernului,
fiind constituit un grup.de lucru (la care participd si reprezentanti ai Ministerului
Justifiei) *, cu scopul de a identifica msurile de .naturd: legistativd si/sau administrativi
pentru a asigura executarea voluntard'si rapidd a hotararilor judecitoresti prin care s-au
stabilit obligagii Tn sarcina unui debiter public. & . | '

o

Totodata, problemele legate de respectarea si.executarea hotérarilor judecatoresti de citre
institutiile statului si de catre administratia’ publicd reprezintd o temd recurentd si in
contextul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCY).

Cu stima,

O M _4; -
Marian - C3taliniPREDOIIY,

Ministrul justiti
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) Alcait dil_‘l reprezentanti af Ministerului Afacerilor Externe - Agentul guvernamental pentru CEDO (care asigurd secretariatul
grupului), Ministerulul Deavoltdrii, Lucririlor Pubtice si Administratief, Ministerutul Afacerilor Interne, Minlsterului Finangelor,
Ministerului Justitiel §i Cancelarisi Prim-minfstrului.
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